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PROPOSTA DE REDE LOCAL DE COMBATE A COVID-19
Bernardino G. A. Souto

Introdugao e justificativa.

As politicas publicas em pratica contra a Covid-19 tém se baseado em vigilancia epidemioldgica de
aclGes programaticas centralizadas e oferta de leitos hospitalares para atendimento de casos graves. A
vantagem é que mantém a curva epidémica dentro de uma faixa que ndo ultrapassa a capacidade
assistencial hospitalar tercidria. Entretanto, tem as seguintes desvantagens:

- Ndo controla a incidéncia acumulada;

- Tem alto custo;

- Ndo impacta significativamente sobre a mortalidade especifica populacional;

- Mantém uma subnotificacdo sistematica;

- Reduz possibilidades para o alcance de uma queda estdvel da curva epidémica;

- Mantém demandas assistenciais ndo Covid reprimidas;

- Gera instabilidade nas medidas de isolamento social com repercussao negativa sobre a economia;
- Gera inseguranca social e institucional relacionadas as consequéncias da retomada das atividades.

Para ultrapassar essas desvantagens com melhor eficiéncia, sugere-se que as medidas de controle
da epidemia sejam baseadas em vigilancia epidemioldgica de gestdo centralizada e agdes programaticas
descentralizadas, articulada com uma linha de cuidado assistencial especifica.

Objetivos.

- Implementacdo de um sistema de vigilancia epidemiolégica capilarizado, mas, de gestdo centralizada em
gue o ponto mais periférico é a casa das pessoas e onde elas trabalham, tendo como principal porta de
entrada institucional a atencdo basica de saude;

- Mobilizar culturalmente a populacdo em estimulo a notificacdo epidemioldgica espontanea e a prevencao
contra a Covid-19;

- Oportunizar detecgdo agil e de alta cobertura de casos sintomaticos respiratérios, bem como bloqueio
imediato e focal de surtos concentrados.

O modelo sugerido.

Propbe-se a gestdo epidemioldgica centralizada por meio das seguintes equipes articuladas em
rede, com as seguintes fungdes especificas:

1- Geréncia geral: planejamento, gestdo e provimento das a¢des de combate a Covid-19;

2- Comunicacdo social, educacdo em saude e intersetorialidade: capacitacdo profissional, informacdo e
mobilizacdo da populacdo, bem como mobilizacdo de outros setores para o controle da pandemia em suas
respectivas esferas de governanga;

3- Teleatendimento: acolhimento e encaminhamento imediato de todas as demandas da populacao,
empresas e demais setores sociais, relacionadas a Covid-19.

4- Bloqueio focal e cuidado individual: acbes imediatas de isolamento, quarentena, monitoramento
rastreamento de sintomaticos e contactantes;

5- Consolidacdo e analise de dados e apontamento de medidas de intervencdo: captacdo das notificacGes e
investigacOes epidemioldgicas, processamento e analise das informacgdes, retroalimentacao e sugestdes de
acdes para o combate a Covid-19;

Propdem-se as seguintes acdes programaticas descentralizadas:

1 — Definir a equipe de teleatendimento como porta de entrada do sistema de combate a Covid-19:
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- Estabelecer obrigatoriedade a toda empresa, instituicdo, escola, asilo, clube, estabelecimento de
saude, igreja, liderangca comunitdria, etc. a informar diariamente a vigilancia epidemioldgica a
ocorréncia confirmada ou ndo de sintomaticos respiratérios. Esta informacdo deverd ser buscada
de modo ativo, diariamente, pela equipe de teleatendimento sem prejuizo da notificagdo passiva
obrigatdria a mesma equipe;
- Estimular todo cidaddo comum a notificar qualquer rumor, observagdo ou suspeita de sintomatico
respiratério a equipe de teleatendimento;
- Toda e qualquer notificacdo que chegar ao teleatendimento devera ser anunciada a equipe de
bloqueio focal e a equipe de consolidacdo e andlise de dados;
- Qutros assuntos que chegarem ao teleatendimento, como orientagdes, informacdes, etc., deverdo ser
respondidos e encaminhados adequadamente.

2 - Uma vez notificado ao teleatendimento, imediatamente deve ser comunicado a equipe de
bloqueio focal e cuidado individual, a qual devera tomar todas as providéncias imediatas para
isolamento do caso, quarentena dos contactantes, realizacdo do diagndstico laboratorial, conduta
clinica, monitoramento, quarentena e rastreamento dos contactantes. Cabe a esta equipe,
também, fazer a notificagdo e a investigacdo epidemioldgica dos casos que atender e enviar essas
notificacdes e investiga¢Oes a equipe de andlise de dados. Se necessario, devera mobilizar outros
equipamentos da rede de saude para a garantia dos encaminhamentos indicados.

3 - A equipe de consolidagdo e andlise de dados e apontamento de medidas de intervencdo devera
informar semanalmente a todas as outras os resultados dos seus trabalhos e indicar os ajustes que
forem necessarios nas medidas de controle da epidemia;

4 — A equipe de Comunicagdo social, educacdo em salde e intersetorialidade devera divulgar a
populacdo, a sociedade, as equipes de saude e os demais setores de governanca a respeito da
producdo e recomendacbes da equipe de consolidacdo e andlise de dados. Também serd
responsavel pela qualificacdo da participacdo popular e social no controle da pandemia,
mobilizagdo da sociedade organizada e demais setores de governanga, bem como qualificagdo dos
recursos humanos atuantes nas demais equipes.

5 — A equipe de geréncia geral devera prover toda a condicdo para a aplicacdo e funcionamento
desta proposta, supervisionar, apoiar e coordenar o trabalho de cada equipe e promover a
articulagcdo das mesmas em um sistema de rede intercomplementar.

Fluxo de trabalho e aspectos operacionais.

- As equipes individuais deverdo realizar reuniGes didrias ao fim do expediente para avaliarem o trabalho,
proporem medidas de melhorias e manterem o sistema organizado;

- Devera haver reunido semanal do conjunto das equipes com a geréncia geral para o mesmo objetivo
acima;

- As acGes deverdo ser mantidas 7 dias continuos por semana, 12h horas diarias;

- Para inicio das a¢Oes, o numero de pessoas necessario em cada equipe podera ser calculado a partir da
incidéncia média de casos confirmados da Covid-19 com a correcdao da subnotificacdo. Posteriormente,
ajustado a partir da dimensdo da demanda sobre a equipe de teleatendimento;

- Deverdo ser recrutados servidores publicos, bem como estudantes do ensino superior em regime de
estdgio;

- As estratégias para notificacdo, investigacdo, testagem diagndstica, conducdo clinica, isolamento e
quarentena ja existem disponiveis nos manuais do Ministério da Saude e da OMS, e ainda podem ser
ajustados e qualificados localmente;

- Os casos ndo hospitalares que demandarem isolamento e quarentena, deverao ficar no domicilio. Pessoas
gue moram em condi¢cdes que inviabilizam o isolamento adequado deverdo ser isolados em instalacdo
propria para isso e a quarentena dos contactantes devera ser feita no domicilio.
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Observagdes:

- Esta proposta devera ser ajustada em cada municipio segundo contingéncias proprias;

- E necessdario tracar um cronograma para a instalacdo desta proposta, articulada com as medidas de
isolamento social ou sua flexibilizagdo e com planos de contingéncia institucionais.

Organograma funcional.
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